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RESUMEN EJECUTIVO

El 9 de diciembre de 2011 se promulgd la Ley N° 29811 que establecié la moratoria al ingreso y
produccién de Organismos Vivos Modificados (OVM o transgénicos) con fines de cultivo o crianza a
ser liberados en el ambiente. El periodo original de moratoria fue de 10 afos, el cual cumplia su
vigencia el pasado 9 de diciembre de 2021. Sin embargo, el 6 de enero de 2021, el Congreso de la
Republica promulgd la Ley N° 31111 que amplié la vigencia de la moratoria hasta el 31 de diciembre
de 2035 vy establecid la adecuacién de su reglamento a este nuevo plazo, para asi cumplir con la
finalidad planteada.

La finalidad de esta ley es fortalecer capacidades, desarrollar la infraestructura nacional de
bioseguridad y generar las lineas de base de la biodiversidad nativa para una adecuada evaluacion
de las actividades de liberacién de OVM en el ambiente. Es decir, la norma establecié un plazo de
tiempo para sentar las bases de la seguridad de la biotecnologia (en adelante, bioseguridad) en el
pais y garantizar el uso seguro y responsable de la biotecnologia moderna, asi como el cumplimiento
de nuestros compromisos internacionales como es la aplicacién del Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia.

El Ministerio del Ambiente (MINAM) es la Autoridad Nacional Competente y Centro Focal Nacional
de la Ley N° 29811 y Ley N° 31111, cuya principal funcién es velar por el cumplimiento de los
objetivos planteados. La implementacién de la Ley N° 29811 se basa en su reglamento que fue
aprobado en 2012 a través del D.S. N° 008-2012-MINAM y modificado en 2014 a través del D.S. N°
010-2014-MINAM. Actualmente se viene trabajando en la actualizacién del reglamento de cara al
2035.

La implementacion de la Ley N° 29811 esta dividido en cinco ejes: i) fortalecimiento de capacidades,
ii) desarrollo de infraestructura, iii) lineas de base de la biodiversidad nativa, iv) control y vigilancia
de OVM, y v) cuestiones operativas. Algunas de ellas se han visto afectadas o retrasadas por la
pandemia por la COVID-19, asi como por la reduccién presupuestal que han sufrido diversas
entidades, entre ellas, el Ministerio del Ambiente.

El fortalecimiento de capacidades nacionales en bioseguridad consiste en contar con la competencia
técnica requerida para evaluar, prevenir y gestionar los potenciales riesgos asociados a la liberacidn
de OVM en el ambiente. Durante 2023 se continuaron realizando seminarios virtuales para el
fortalecimiento de capacidades en bioseguridad dirigidas a estudiantes e investigadores,
especialmente relacionadas con la conservacidon de la diversidad genética de las especies priorizadas
con fines de bioseguridad, y se reactivaron ciertas actividades presenciales en diversas regiones del
pais.

El desarrollo de infraestructura comprende a los laboratorios para la deteccion de OVM vy los
procedimientos necesarios para una adecuada regulacidon de la biotecnologia moderna. En este
aspecto, entre 2016 y 2022 se acreditaron ante el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) cuatro



laboratorios de deteccion de OVM bajo la norma ISO/IEC 17025. Sin embargo, por temas
comerciales, dos laboratorios dieron de baja voluntaria su acreditacién y uno cerrd sus operaciones.
Por ello, en la actualidad se cuenta con un laboratorio acreditado en el pais: el Laboratorio de
Deteccidon de OVM del INIA, el cual es el mds moderno del pais y con la suficiente capacidad técnica
y operativa para el andlisis de las muestras provenientes de las acciones de control y vigilancia de
OVM.

En cuanto a la generacion de las lineas de base de la biodiversidad potencialmente afectada por la
liberacion al ambiente de OVM, se han priorizado diez cultivos, los peces ornamentales y la trucha.
A la fecha se han publicado los libros de la linea de base del maiz, la papa, el algoddn, el tomate, la
calabaza y zapallo, la trucha y los peces ornamentales. Asimismo, el presente afio se ha finalizado la
diagramacién de la linea de base de la papaya; mientras que de la yuca, frijol y aji culminaran en
2023.

La Ley N° 29811 ha permitido contar con un sistema de control y vigilancia funcional que permite
detectar el ingreso o presencia ilegal de OVM de manera oportuna, con el fin de establecer medidas
gue limiten su diseminacién en el ambiente. Como resultado, no se ha evidenciado presencia de
OVM en las importaciones de semillas y peces vivos a la fecha. Asimismo, en 2022 se ejecutaron
cinco acciones de vigilancia de OVM en cultivos agricolas y siete en peces ornamentales.

Con relacién a las cuestiones operativas, a la fecha se han realizado 37 sesiones de la Comision
Multisectorial de Asesoramiento (CMA), pero debido a que el proceso de adecuacion del reglamento
no concluye y la conformacién de la CMA sera cambiada, en 2022 no se han celebrado mas sesiones.
El Grupo Técnico de Bioseguridad de la Comisién Nacional de Diversidad Bioldgica siguid su trabajo
ininterrumpido desde 2009, y en 2022 se abocd a preparar las posiciones nacionales en la materia
para la Conferencia de las Partes (COP 15) del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, realizada del
7 al 19 de diciembre en Montreal, Canada. El Comité Técnico de Normalizacidn de Bioseguridad de
OVM ha publicado 34 Normas Técnicas Peruanas y Guias Peruanas, de las cuales cuatro se han
aprobado en el 2022.

Durante el 2022 se continud con el trabajo en la adecuacién del reglamento de la Ley N° 29811 al
nuevo plazo establecido por la Ley N° 31111. Se han realizado diversas reuniones con las entidades
involucradas en la implementacidon de la moratoria, y el proyecto normativo se encuentra en el
Consejo de Coordinacién Viceministerial (CCV) superando los comentarios y observaciones de los
diferentes sectores del Poder Ejecutivo.

Finalmente, a pesar que aun no se cuenta con un reglamento actualizado, la Ley N° 29811 viene
cumpliendo con sus objetivos y finalidad planteada, para lo cual se estd desarrollando un plan
calendarizado para su implementacion al 2035.



1. INTRODUCCION

El 9 de diciembre de 2011 se promulga la Ley N° 29811, Ley que establece la moratoria al ingreso y
produccién de OVM al territorio nacional por un periodo de 10 afios, con la finalidad de fortalecer
las capacidades nacionales y promover el desarrollo de la infraestructura en bioseguridad, asi como
generar conocimiento con base cientifica de nuestra biodiversidad para una adecuada evaluacién
de las actividades de liberacion de OVM en el ambiente. De esta manera se espera garantizar la
aplicacién de la bioseguridad en el territorio nacional, tomando en consideracién nuestra condicion
de pais megadiverso, con respeto hacia nuestras culturas y practicas tradicionales y ancestrales.

El 6 de enero de 2021 se amplié el plazo de implementacidn de la moratoria al promulgarse la Ley
N° 31111 Ley que modifica la Ley 29811, Ley que establece la moratoria al ingreso y producciéon de
organismos vivos modificados al territorio nacional por un periodo de 15 afios, a fin de establecer
la moratoria hasta el 31 de diciembre de 2035.

Conforme a lo establecido en la Unica disposicién complementaria final de la Ley N° 29811 vy la
segunda disposicién complementaria final de la Ley N° 31111, el Ministerio del Ambiente debe
remitir un informe anual al Congreso de la Republica sobre los avances y resultados de la
implementacién de la labor encomendada. El presente documento constituye el décimo informe de
cumplimiento presentado.

Segun lo dispuesto por el Articulo 7, inciso j), del Reglamento de la Ley N° 29811, aprobado por
Decreto Supremo N° 008-2012-MINAM, el presente informe contiene informacioén referida a la
situacién nacional en materia de bioseguridad, asi como sobre el nivel de cumplimiento de las
responsabilidades asumidas por la Autoridad Nacional Competente y demas sectores, los avances
en la creacion y fortalecimiento de capacidades, asi como la generacion de lineas de base sobre
cultivos y crianzas nativas y naturalizadas, y la evaluacion de la eficacia de la Ley N° 29811 en relacién
con la proteccidn del ambiente y la biodiversidad nativa.

Las actividades descritas en este décimo informe corresponden al periodo 2011-2022, haciendo una
mayor incidencia en el ultimo afio (enero a diciembre de 2022), en mérito al cual se realiza la
evaluacion de la eficacia en el cumplimiento de la finalidad y del objetivo de la Ley N° 29811.



2. OBJETIVO Y ALCANCES DEL INFORME

El presente documento tiene por objetivo informar al Congreso de la Republica sobre los resultados
de los once afios de labor encomendada al MINAM como Centro Focal Nacional y Autoridad
Nacional Competente en el marco de lo dispuesto en la Unica Disposicién Complementaria y Final
de la Ley N° 29811, Ley que establece la moratoria al ingreso y producciéon de OVM al territorio
nacional por un periodo de diez afos, y segunda disposicion complementaria final de la Ley N°
31111, ley que amplia la vigencia de la moratoria hasta el 31 de diciembre de 2035.

La Ley N° 29811 tiene por finalidad fortalecer las capacidades nacionales, desarrollar la
infraestructura y generar las lineas de base respecto de la biodiversidad nativa, de modo que
permitan una adecuada evaluacidn y monitoreo de las actividades de liberaciéon al ambiente de
OVM. Este documento aborda los resultados y logros de los once afios del proceso de
implementacién de la Ley N° 29811. Para ello el documento se ha estructurado en seis secciones:

Situacion nacional en materia de bioseguridad
Resultados de la implementacion de la Ley N° 29811
Evaluacion de la eficacia de la Ley N° 29811
Dificultades y oportunidades

Conclusiones y recomendaciones



3. SITUACION NACIONAL EN MATERIA DE BIOSEGURIDAD

En el Perdy, los Organismos Vivos Modificados (OVM) son regulados desde 1994, a través de la
Resolucién Ministerial N° 682-94-AG, que aprobd las “Normas internas de biotecnologia y
bioseguridad del Centro Internacional de la Papa (CIP) para la experimentacion y utilizacion de
Organismos Modificados Genéticamente (GMO)”. A través de esta norma, el CIP realizd
experimentos con OVM, tanto en laboratorio como en campos experimentales de diferentes
regiones del pais?.

En 1995, en el marco del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, se da inicio a las negociaciones
sobre un acuerdo juridicamente vinculante que aborde los posibles riesgos que plantean los OVM.
Estos debates culminaron en enero de 2000 con la aprobacién del Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia.

Mientras tanto, en Peru se discutia sobre la forma de regular todas las aplicaciones de los OVM y no
solo las investigaciones vinculadas al CIP. Es asi que en 1998 se plantearon los primeros proyectos
de Ley, los cuales fueron revisados, debatidos y consensuados. Finalmente, en abril de 1999, se
promulgd la Ley N° 27104, Ley de prevencion de riesgos derivados del uso de la biotecnologia, cuya
finalidad es:

a. Proteger la salud humana, el ambiente y la diversidad bioldgica.

b. Promover la seguridad en la investigacién y desarrollo de la biotecnologia en sus
aplicaciones para la produccidn y prestacion de servicios.

c. Regular, administrar y controlar los riesgos derivados del uso confinado y la liberacién de
los OVM.

d. Regular el intercambio y la comercializacién dentro del pais y con el resto del mundo de
OVM, facilitando la transferencia tecnoldgica internacional en concordancia con los
acuerdos internacionales suscritos y que suscriba el pais.

La Ley N° 27104 designa al Consejo Nacional del Ambiente (hoy Ministerio del Ambiente) como la
instancia de coordinacion intersectorial en materia de bioseguridad; y su reglamento, aprobado tres
afios después por Decreto Supremo N° 108-2002-PCM, define a los 6rganos sectoriales competentes
(0sC):

a. ElInstituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA), como el OSC para el sector agricultura.
b. El Viceministerio de Pesqueria (hoy Viceministerio de Pesca y Acuicultura, VMPA), como el
OSC para el sector pesquero.

1 centro Internacional de la Papa (CIP). 2000. Desarrollo y Utilizacion de Papas Transgénicas Resistentes a Enfermedades
Bacterianas. 24 al 26 de noviembre, 1998. Memorias del Taller. Lima y San Ramon, Peru.



c. La Direccién General de Salud Ambiental (hoy Direccidn General de Salud Ambiental e
Inocuidad Alimentaria, DIGESA), como el OSC para el sector salud.

La principal funcidon de los OSC fue elaborar los reglamentos internos de bioseguridad de cada
sector, en coordinacidn con sus respectivos Grupos Técnicos Sectoriales (GTS). En los reglamentos
sectoriales se debia definir el procedimiento regulatorio para la toma de decisiones respecto al uso
de OVM, el cual se debia basar en un andlisis de riesgos realizado caso por caso, es decir, de acuerdo
a las caracteristicas de cada OVM vy los lugares donde seran utilizados.

Instancia de coordinacionintersectorial
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Figura 1. Marco institucional de bioseguridad, de acuerdo con la Ley N° 27104.

En 2004, mediante Resolucidn Legislativa N° 28170, el Peru ratifica el Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia. Este acuerdo multilateral busca garantizar un nivel adecuado de
proteccion en la transferencia, manipulacion y utilizacidon seguras de los OVM, que puedan tener
efectos adversos para la diversidad bioldgica, teniendo en cuenta los riesgos para la salud humana,
y centrandose concretamente en los movimientos transfronterizos. Es asi que el Peru debia
implementar no solo la Ley N° 27104, sino también el Protocolo de Cartagena.

En 2005 el Consejo Nacional del Ambiente (hoy MINAM) publica el Marco Estructural Nacional de
Bioseguridad del Perd?, un documento elaborado por diversos expertos del sector publico y la
sociedad civil, y con el apoyo financiero del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, que definid la ruta a seguir para la implementacion de la bioseguridad en el pais.

2 Enlace de descarga: https://repositoriodigital.minam.gob.pe/handle/123456789/338



En los afos siguientes, solo el INIA avanzé con el reglamento sectorial de bioseguridad agraria
(RISBA). En 2010 se presentd la primera propuesta, la cual fue aprobada en abril de 2011 por el
Decreto Supremo N° 003-2011-AG. No obstante, dicho reglamento fue observado por otras
entidades y la sociedad civil debido a los vacios que presentaba (muchos de los cuales se arrastraban
de la misma Ley N° 27104). Ademds, se evidencid la falta de capacidades en bioseguridad en las
instituciones ligadas a la bioseguridad, y no se contaba con un mapa de la distribucién de la
diversidad genética que podria verse afectada por los OVM.

Debido a esto, en diciembre de 2011 se promulga la Ley N° 29811, Ley que establece la moratoria
al ingreso y produccién de OVM en el territorio nacional por un periodo de 10 afios, designando
como autoridad nacional competente al Ministerio del Ambiente. La finalidad de la Ley N° 29811 es
generar las lineas de base de la biodiversidad nativa y fortalecer capacidades e infraestructura para
la bioseguridad para una adecuada evaluacion de las actividades de liberacion de OVM en el
ambiente. Asimismo, la Ley N° 29811 tiene tres excepciones:

a. Los OVM destinados para la alimentacién humana o animal o procesamiento.
b. Los OVM para investigacién en espacios confinados.
c. Los OVM que son productos farmacéuticos y veterinarios.

Estos OVM excluidos de la moratoria son regulados por la Ley N° 27104 y el Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad de la Biotecnologia.

Entre los aflos 2012 y 2016 se publicaron todas las normas complementarias para la implementacion
efectiva de la Ley N° 29811 (Tabla 1), tales como el procedimiento para controlar y analizar la
presencia de OVM en las semillas y peces vivos que ingresan al pais, el procedimiento de monitoreo
y vigilancia de OVM en el ambiente, |a tipificacién de infracciones y sanciones, entre otras.

Tabla 1. Normas complementarias aprobadas en el marco de la Ley N° 298113,

Nombre de la norma Numero Fecha de publicacién

Reglamento de la Ley N° 29811 D.S. 008-2012-MINAM 14/11/2012

Modificacion del reglamento de la Ley N° 29811
para articular el procedimiento de control de D.S. 010-2014-MINAM 25/11/2014
ingreso de OVM

Guias de muestreo y analisis para la deteccion de

OVM en las acciones de control y vigilancia R-M.023-2015-MINAM 12003
Tipificacion de infracciones y escala de sanciones R.C.D. 12-2015-OEFA-CD 14/03/2015
en el marco de la Ley N° 29811 D

Plan Multisectorial de Vigilancia y Alerta Temprana D.S. 006-2016-MINAM 21/07/2016
Lista de mercancias restringidas en el marco de la D.S. 011-2016-MINAM 24/07/2016

Ley N° 29811

3 Enlace de descarga de las normas: https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/ley-de-moratoria/



Nombre de la norma Numero Fecha de publicacion

Listado de mercancias sujetas a muestreo y analisis

de OVM R.M. 195-2016-MINAM 26/07/2016

En 2020 se puso en consulta publica del “Reglamento Interno Sectorial sobre Seguridad de la
Biotecnologia para el Desarrollo de Actividades con Organismos Vivos Modificados para el Sector
Agrario (RISBA)”, en el marco de la Ley N° 27104, orientado a regular los OVM que estan excluidos
del dmbito de aplicacién de la Ley N° 29811. Dicho proyecto de reglamento también pasd por
consulta ante la Organizacion Mundial del Comercio y durante el 2021 el Grupo Técnico Sectorial de
Bioseguridad Agraria tuvo catorce sesiones donde se elabord una propuesta final que todavia estd
en proceso de ser aprobada.

Por otro lado, el MINAM ha liderado la actualizacidn del marco nacional de bioseguridad vigente,
puesto que la Ley N° 27104 presenta vacios técnicos y legales que no permiten su adecuada
implementacién por parte de los érganos sectoriales competentes, tomando en consideracion el
orden institucional vigente y los recientes avances en la biotecnologia moderna. Se elabord una
propuesta que toma como base todos los procedimientos desarrollados durante la vigencia de la
Ley N° 29811, especialmente lo referido al control y vigilancia de los OVM, la fiscalizacién, la
generacion y actualizacion de las lineas de base, entre otras.

Finalmente, el 6 de enero de 2021, el Congreso de la Republica aprobd por insistencia la Ley N°
31111, que amplia la vigencia de la moratoria hasta el 31 de diciembre de 2035. Esta ley establece
que el reglamento se debe adecuar al nuevo plazo establecido. Por ello, durante este ultimo afo, el
Ministerio del Ambiente ha llevado a cabo un proceso participativo para la actualizacién del
reglamento y, en la actualidad, se encuentra levantando los diversos comentarios y observaciones
emitidas por los diversos sectores en el marco del Consejo de Coordinacion Viceministerial (CCV).



4. AVANCES EN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 29811

En este capitulo se detallan todos los avances en la implementacidn de la Ley N° 29811 al 31 de
diciembre de 2022, haciendo énfasis en los logros alcanzados durante el ultimo afio.

4.1. Fortalecimiento de capacidades

A fin de cumplir con la finalidad de la Ley N° 29811 (articulo 2) referida a fortalecer las capacidades
en bioseguridad, desde 2013, el MINAM en coordinacion con CONCYTEC e INIA han coorganizado
una serie de cursos de capacitacioén y talleres de entrenamiento en seguridad de la biotecnologia,
con participacion de las entidades encargadas de regular el uso de los OVM en diferentes paises de
la regiéon, como México y Colombia (ambos megadiversos), y también Cuba y Argentina.
Adicionalmente, profesionales del MINAM, Ministerio de la Produccién (PRODUCE), INIA, SENASA,
SANIPES y DIGESA han realizado pasantias cortas y talleres en estos paises para conocer de cerca
sus procedimientos regulatorios, la revisién de solicitudes y las evaluaciones de riesgo de
expedientes para la toma de decisiones, especialmente, cuando los OVM se destinen a liberacidn al
ambiente.

Durante 2022, se han realizado las siguientes actividades de fortalecimiento de capacidades en
bioseguridad y conservacion de la diversidad genética, las cuales se resumen en la Tabla 2:

Table 2. Actividades de fortalecimiento de capacidades

Actividad Fecha Institucion

Uso seguro de la biotecnologia en el Peru

En el marco del Conversatorio virtual sobre Biodiversidad.

Gobierno Regional de

Objetivo: Compartir informacion estratégica, asi como las acciones 31/05/2022 o ——

desarrolladas y promovidas por el Ministerio del Ambiente para la
gestion de la diversidad biolégica en el pais.

Contd con la participacion del especialista en bioseguridad del Minam y
la participacién de 74 personas conectadas.

“Conservacion y su uso sostenible de la agrobiodiversidad”

Objetivo: Trabajo colaborativo entre el MINAM y MIDAGRI que tuvo
como objetivo establecer lineamientos y estrategias para promover la
conservacion de la agrobiodiversidad y su uso sostenible.

Evento realizado en el marco del Dia del Campesino.

Conto con la participacion de profesionales y especialistas de la
Direccion general de Diversidad Biolégica del MINAM, de la Direccién
General de Desarrollo Agricola y Agroecologia del MIDAGRI, de la
Alianza CIAT - Bioversity International, del Centro Internacional de la
Papa, del proyecto GEF — Agrobiodiversidad - SIPAM del MINAM -
MIDAGRI - FAO y agricultores involucrados en el proyecto GEF -
Agrobiodiversidad,

MIDAGRI-FAO-
21/06/2022 Profonanpe-GEF ABD
SIPAM

El video completo se encuentra alojado en .be/Qhi6éxkJd1IE"
https://youtu.be/QhiéxkJd1IE
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“Uso seguro de la Biotecnologia en el Peru”.
Dirigido a funcionarios del gobierno regional de Amazonas.

Objetivo: Compartir informacidn estratégica, asi como acciones
desarrolladas y promovidas por el Ministerio del Ambiente para la
gestion de la diversidad bioldgica.

Conto con la participacion de 47 personas conectadas, 28 mujeres y 19
hombres, representantes de los siguientes sectores del pais: 14 del
sector publico, 14 del sector privado, 9 de la academia y 10
representantes del publico en general.

Investigaciones para la conservacion de los ecosistemas: lineas de
base de cultivos y crianzas con fines de bioseguridad”

Dirigido a los gobiernos regionales.

Objetivo: Promover una mayor asignacion de recursos para la
conservacion y uso sostenible de los ecosistemas a nivel de gasto
corriente e inversiones.

Contd con la participacién de 205 personas conectadas, 89 mujeres y
116 hombres, representantes de los siguientes sectores del pais: 92 del
sector publico, 11 del sector privado, 28 de la academiay 74
representantes del publico en general.

Diversidad de tomates silvestres en Santa Rosa de Quives

Dirigido a agricultores locales y funcionarios de la Municipalidad distrital
de Santa Rosa de Quives.

Obijetivo: Charla informativa y de sensibilizacion que tiene como
objetivo promover la conservacion de la gran diversidad de tomate
silvestre identificada en la zona de Quives, evidenciando su importancia
para la regién y el pais.

La charla conté con la participacidn de 25 personas, 13 mujeres y 12
hombres, representantes de los siguientes sectores del pais: 14 del
sector publico, 1 del sector privado, 3 de la academia y 7 representantes
del publico en general.

“Uso seguro de la biotecnologia en el Perd”

En el marco del Conversatorio virtual sobre Biodiversidad. Dirigido a
funcionarios del gobierno regional de Loreto.

Objetivo: Compartir informacion estratégica, asi como las acciones
desarrolladas y promovidas por el Ministerio del Ambiente para la
gestion de la diversidad biolégica en el pais.

Contd con la participacion de 52 personas conectadas, 28 mujeres y 24
hombres, representantes de los siguientes sectores del pais: 22 del
sector publico, 2 del sector privado, 15 de la academiay 13
representantes del publico en general.

“Organismos Vivos Modificados y Bioseguridad”

Dirigido a funcionarios de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y
Gestion del Medio Ambiente del GoRe Piura y Facultad de Ciencias
Bioldgicas de la Universidad Nacional de Piura.

Objetivo: Presentar los avances del reglamento de la Ley N° 31111 que
establece la moratoria al ingreso y produccion de organismos vivos
modificados (OVM), conocidos también como transgénicos, y

27/07/2022

09/08/2022

25/08/2022

20/09/2022

04/10/2022
05/10/2022

Gobierno Regional de
Amazonas — DRGB
MINAM

Direccion general de
Diversidad Biologica -
MINAM

Proyecto GEF ABS
Nagoya — DRGB MINAM

Gobierno Regional de
Loreto — DRGB MINAM

Gobierno Regional de
Piura. Universidad
Nacional de Piura —

DRGB MINAM
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promover la implementacién de medidas de bioseguridad para reducir
los riesgos asociados con el uso de OVM en la region Piura.

La sesidn contd con la participacion de 16 personas, 7 mujeres y 9
hombres, representantes de los siguientes sectores del pais: 6 del
sector publico y 10 de la academia.

Diversidad de Tomates Silvestres en Lurin y Pachacamac

Dirigido a agricultores locales y funcionarios de la Municipalidad distrital
de Pachacéamac.

Objetivo: Informar a la poblacidn local, especialmente agricultores Municipalidad distrital
lideres de Lurin y Pachacamac sobre los avances y logros del MINAM 18/11/2022 de Pachacamac — DRGB
en la elaboracion de las lineas de base de la diversidad peruana con MINAM

fines de bioseguridad, con énfasis en el cultivo de tomate.

Contd con la participacion de 22 personas conectadas, 15 mujeresy 7
hombres, representantes de los siguientes sectores del pais: 2 del
sector publico, 10 del sector privado, 1 de la academiay 9
representantes del publico en general.

Linea de base de la diversidad de cultivos

Dirigido a la comunidad académica de la Universidad Nacional
Ingenieria del Peru

Universidad Nacional
17/11/2022 de Ingenieria — DRGB
MINAM

Objetivo: Mayor conocimiento de la diversidad de cultivos nativos y
sus parientes para generar inversion publica en su conservacion y
aprovechamiento sostenible en lugares de concentracion de la
agrobiodiversidad.

Contd con la participacion de 50 personas, 30 mujeres y 20 hombres,
representantes de los siguientes sectores del pais: 44 del sector publico,
5 del sector privado y 1 de la academia.

Diversidad de cultivos nativos del Peru y su aprovechamiento en zonas
de concentracion de diversidad

Dirigidos funcionarios del GoRe Huancayo.

Objetivo: Mayor conocimiento de la diversidad de cultivos nativos y DRA Junin. INIA —
. . Az O o 17/11/2022

sus parientes para generar inversion publica en su conservacion y DRGB MINAM

aprovechamiento sostenible en lugares de concentracion de la

agrobiodiversidad.

Contd con la participacion de 50 personas, 30 mujeres y 20 hombres,

representantes de los siguientes sectores del pais: 44 del sector publico,

5 del sector privado y 1 de la academia.

En ese sentido, gracias al trabajo coordinado entre el MINAM, CONCYTEC e INIA se han fortalecido
las capacidades de los profesionales que laboran en estas y otras entidades involucradas en la
implementacion del marco nacional de bioseguridad. También se ha garantizado la participacidn de
la sociedad civil en estos eventos pues algunos de ellos forman parte de comisiones y grupos
técnicos relacionados con la bioseguridad. Finalmente, se han fortalecido las capacidades de
estudiantes, docentes e investigadores de diversas universidades en el uso seguro de la
biotecnologia; y gracias a las herramientas virtuales, se ha podido tener un mayor alcance en cuanto
a las acciones de difusidn de los avances en la implementacion de la Ley N° 29811, las lineas de base
y la adecuacidn del reglamento al nuevo plazo establecido por la Ley N° 31111.
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4.2. Desarrollo de infraestructura

De acuerdo con el articulo 20° del reglamento de la Ley N° 29811, la infraestructura comprende a
los laboratorios debidamente implementados con equipos y procedimientos de bioseguridad
acreditados. También se considera a los laboratorios o centros de investigacién que tengan
mecanismos de contencién y que desarrollen trabajos de investigacién con OVM o regulacién de los
mismos.

Cuando se promulgé la Ley N° 29811, no se contaba con laboratorios acreditados para la deteccidn
de OVM, lo cual resulta de vital importancia para analizar las muestras obtenidas en las acciones de
control de ingreso vy vigilancia de OVM en el territorio nacional. Por ello, en 2013 el MINAM en
coordinacién con la autoridad nacional de acreditaciéon (INDECOPI en ese momento) establecieron
los lineamientos técnicos para una designacidon temporal de laboratorios para este tipo de analisis
mientras logran su acreditacién. Bajo este procedimiento se designaron cuatro laboratorios para la
deteccion de OVM: Certificaciones del Peru S.A., BioLinks S.A., el Laboratorio de Deteccién de OVM
del INIA y Biotecnologia de Alimentos S.A.C.

En 2017 Certificaciones del Perd S.A. se convierte en el primer laboratorio acreditado ante INACAL.
En 2018, Biotecnologia de Alimentos S.A.C. logra su acreditacion; en 2019, hace lo propio BiolLinks
S.A.;y, finalmente, en 2022 el INIA obtiene su acreditacién (Tabla 3).

Tabla 3. Situacion de los laboratorios de deteccion de OVM.

Laboratorio Designacion Acreditacion Situacion actual

Acreditado hasta

Certificaciones del Pert S.A.C. 28/03/2014 Nov-2016 noviembre 2019

I Acreditado hasta
BioLinks S.A. 28/03/2014 Nov-2019 noviembre de 2022

. , . Cese de operaciones en
Biotecnologia de Alimentos S.A.C. 22/12/2015 Feb-2017 enero de 2020
Instituto Nacional de Innovacién Agraria 22/12/2015 Jul-2022 B LR LT

de 2025

Alcanzar la acreditacidn bajo la norma ISO/IEC 17025 ante INACAL y mantenerla requiere de una
inversién de dinero por parte del laboratorio. Ademas la acreditacién es un procedimiento
voluntario y demanda una fuerte inversidon para obtenerla y mantenerla. Mientras que no sea un
negocio rentable para una empresa privada, no habrd incentivos para que estos se acrediten.

Justamente, la demanda de servicios de deteccion de OVM en estos aios de implementacién de la
Ley N° 29811 no ha sido lo suficientemente atractiva para la inversién privada. Como consecuencia,
en agosto de 2019, Certificaciones del Perd S.A. solicité a INACAL dar de baja voluntaria a la
acreditacion de sus métodos de deteccion de OVM. Luego, en enero de 2020, Biotecnologia de
Alimentos S.A.C. comunica al MINAM el cese completo de sus operaciones. Finalmente, en marzo
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de 2021 BiolLinks S.A. informa al MINAM que solicité a INACAL la suspensién voluntaria total de su
acreditacién para la deteccion de OVM, sin embargo, sigue ofreciendo este servicio como "no
acreditado". Por ello, a inicios de 2022 no se contaba con laboratorios acreditados para la deteccion
de OVM en el pais.

En los ultimos afios, el INIA ha logrado implementar un moderno laboratorio de deteccién de OVM.
Y gracias a un proyecto financiado por el Programa Nacional de Innovacién Agraria - PNIA, ha
mejorado su infraestructura y ha logrado desarrollar y validar métodos de deteccién de OVM
mediante PCR en tiempo real, participando en programas de ensayo de aptitud (interlaboratorios),
con resultados satisfactorios. Gracias a esto, en julio de 2022 alcanza su acreditacién ante el INACAL,
y en la actualidad es el Unico laboratorio acreditado en el pais para realizar estos analisis. Por ello,
la actualizacién del reglamento de la Ley de Moratoria contempla este nuevo escenario y propone
gue el laboratorio de deteccién de OVM del INIA se constituya en un centro de referencia y se
convierta en laboratorio oficial para el andlisis de las muestras derivadas de las acciones de control
y vigilancia de OVM.

Finalmente, es importante mencionar que DIGESA, SANIPES y el INS cuentan con laboratorios
equipados y acreditados para otros métodos de ensayo con las capacidades requeridas para realizar
también analisis de OVM.

4.3. Elaboracion de las lineas de base

En cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley N° 29811, el MINAM esta desarrollando
actividades orientadas a la generacidn de informacidn sobre la diversidad de los cultivos y crianzas
potencialmente afectados por los OVM, asi como mecanismos de conservacion y aprovechamiento
sostenible de los mismos. Para ello se desarrollan las lineas de base, que comprende estudios de la
diversidad, distribucion, biologia floral (cuando corresponda), flujo genético y propagacion,
organismos y microorganismos asociados, ecosistemas, aspectos socioeconémicos y culturales de
los cultivos priorizado, asi como la sistematizacion de informacidn disponible y las propuestas para
la gestion de la diversidad y la bioseguridad de estos cultivos. Cabe precisar que esta informacion,
serd necesaria para los analisis de riesgos cuando se soliciten autorizaciones para liberacion de OVM
al ambiente, una vez concluida la vigencia de la Ley N° 29811 y la Ley N° 31111, o cuando se
presenten liberaciones no intencionales o ilegales.

El desarrollo de las lineas de base de la biodiversidad nativa potencialmente afectada por OVM y su
utilizacidn que permita garantizar una adecuada evaluacion de riesgos caso por caso, se sustenta en
el articulo 23° de la Ley 29811, en el cual se establecié para estos fines el Programa para el
Conocimiento y Conservacion de los Recursos Genéticos Nativos con Fines de Bioseguridad a cargo
del MINAM. Cabe resaltar que actualmente el Reglamento de Organizacién y Funciones del MINAM
(Resolucion Ministerial N° 227-2021-MINAM) considera como una de las funciones de la Direccion

de Recursos Genéticos y Bioseguridad de la Direccidon General de Diversidad Bioldgica el elaborar,
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monitorear y actualizar las lineas de base sobre la diversidad biolégica con fines de bioseguridad
orientadas a su conservacion, en coordinacién con las entidades competentes.

En 2013 y 2015 se realizaron dos talleres donde se definieron la lista de 10 cultivos priorizados para
la elaboracion de las lineas de base: aji (incluyendo al rocoto), alfalfa, algoddn, calabaza (incluyendo
al zapallo), frijol, maiz, papa, papaya, tomate y yuca, y dos de especies hidrobioldgicas: los peces
ornamentales y la trucha. Adicionalmente, el articulo 29° del reglamento de la Ley N° 29811
establece la generacion de listas y mapas de las especies forestales potencialmente afectadas por
OVM introducidos y los predios rurales con certificacidon organica.

Al 2022 se han publicado las lineas de base de la diversidad genética del maiz, la papa, el algoddn,
el tomate, la calabaza/zapallo, la trucha y los peces ornamentales (Figura 1), todos en formato
digital y los dos primeros ademads en formato impreso (Tabla 4). Durante el presente afio, se ha
concluido con la diagramacién de la linea de base de la papaya y se avanzé con la versién amigable
de la linea de base del frijol. Mientras que las lineas de base de la yuca, aji/rocoto y alfalfa, se cuenta
con los estudios terminados y en proceso de diagramacion.

LINEA DE BASE
DIVERSIDAD GE?

DEL MAIZ PER

CON FINES DE BIOSEGU

NEA DE BASE DE LOS
b”;é‘;; ORNAMENTALES CON

FINES DE BIOSEGURIDAD
ENEL PERU

]?sf

Figura 1. Portada de las Lineas de base publicadas a la fecha: maiz, papa, algoddn, calabazay
zapallo, tomate, peces ornamentales y trucha.
de ajies y rocoto cultivados y silvestres.

Tabla 4. Lineas de base con fines de bioseguridad publicadas.

Subpartida Nacional Descripcion de la mercancia

Maiz https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/lineas-de-

base/linea-de-base-del-maiz/

Papa https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/lineas-de-
base/linea-de-base-de-la-papa/
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https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/lineas-de-base/linea-de-base-del-maiz/
https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/lineas-de-base/linea-de-base-del-maiz/
https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/lineas-de-base/linea-de-base-de-la-papa/
https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/lineas-de-base/linea-de-base-de-la-papa/

Algodon https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/lineas-de-
base/linea-de-base-del-algodon/

Tomate https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/lineas-de-
base/linea-de-base-del-tomate/

Calabaza/Zapallo https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/lineas-de-
base/calabaza-zapallo/

Papaya https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/lineas-de-

base/papaya/

Frijol https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/lineas-de-
base/frijol

Yuca https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/lineas-de-

base/yuca/

Aji/Rocoto https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/lineas-de-
base/linea-de-base-de-aji/

Alfalfa https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/lineas-de-

base/alfalfa

Trucha https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/lineas-de-
base/linea-de-base-de-trucha/

Peces ornamentales  https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/lineas-de-
base/linea-de-base-de-peces-ornamentales/

4.4, Control y vigilancia de OVM

La Ley N° 29811 prohibe el ingreso y produccidn de OVM, con fines de cultivo o crianza, a ser liberados
al ambiente. Por ello se ha establecido un procedimiento para controlar las importaciones de semillas y
peces ornamentales vivos, que cuentan con variedades genéticamente modificadas disponibles
comercialmente en algun pais del mundo y que pueden ingresar al Perl a través del comercio
internacional. Este procedimiento fue aprobado por Decreto Supremo N° 010-2014-MINAM, involucra al
SENASA y SANIPES, como autoridades sanitarias con la funcién de seleccionar para muestreo los envios
importados de semillas y peces ornamentales restringidos, el MINAM, como autoridad competente de
la moratoria, realiza los andlisis cualitativos de OVM en puntos de ingreso.

El procedimiento se inicia con una comunicacién oficial del SENASA o SANIPES al MINAM respecto a la
programacion de inspeccién de una de las mercancias restringidas sujetas a muestreo y analisis de OVM
(Tabla 5). Los especialistas del MINAM acuden el dia y hora programada al punto de ingreso (terminal
aéreo, maritimo, terrestre o almacén autorizado) y reciben la muestra colectada por los inspectores del
SENASA o SANIPES, segun corresponda. Luego, mediante el uso de pruebas de campo (tiras reactivas de
flujo lateral, para semillas; o luz ultravioleta, para peces ornamentales), se determina in situ la presencia
o ausencia de OVM en los lotes seleccionados.

Tabla 5. Listado de mercancias sujetas a muestreo y andlisis.
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https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/lineas-de-base/linea-de-base-del-algodon/
https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/lineas-de-base/linea-de-base-del-algodon/
https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/lineas-de-base/linea-de-base-del-tomate/
https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/lineas-de-base/linea-de-base-del-tomate/
https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/lineas-de-base/calabaza-zapallo/
https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/lineas-de-base/calabaza-zapallo/
https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/lineas-de-base/papaya/
https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/lineas-de-base/papaya/
https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/lineas-de-base/frijol/
https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/lineas-de-base/frijol/
https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/lineas-de-base/yuca/
https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/lineas-de-base/yuca/
https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/lineas-de-base/linea-de-base-de-aji/
https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/lineas-de-base/linea-de-base-de-aji/
https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/lineas-de-base/alfalfa/
https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/lineas-de-base/alfalfa/
https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/lineas-de-base/linea-de-base-de-trucha/
https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/lineas-de-base/linea-de-base-de-trucha/
https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/lineas-de-base/linea-de-base-de-peces-ornamentales/
https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/lineas-de-base/linea-de-base-de-peces-ornamentales/

Subpartida Nacional Descripcion de la mercancia

0301.11.00.00 Peces ornamentales de agua dulce, vivos

1005.10.00.00 Maiz, para siembra

1201.10.00.00 Habas (porotos, frijoles, fréjoles) de soja (soya), incluso quebrantadas, para siembra
1205.10.10.00 Semillas de nabo (nabina) o de colza, con bajo contenido de 4cido erdcico, para siembra
1205.90.10.00 Las demas semillas de nabo (nabina) o de colza, incluso quebrantadas, para siembra

1207.21.00.00 Semillas de algoddn, para siembra

1209.21.00.00 Semillas de alfalfa, para siembra

Fuente: RM N° 195-2016-MINAM

Asimismo, con el fin de detectar de manera oportuna la presencia de OVM en el ambiente, se ejecutan
acciones de vigilancia de acuerdo con lo establecido en el Decreto Supremo N° 006-2016-MINAM, que
aprueba el Plan Multisectorial de Vigilancia y Alerta Temprana respecto a la liberacién de OVM en el
ambiente. El trabajo es realizado por el INIA, para cultivos; SANIPES, para especies hidrobioldgicas;
MINAM y OEFA, para cultivos y crianzas en lugares donde no abarquen INIA o SANIPES. Para ello, cada
afio se elabora un cronograma de acciones de vigilancia de OVM.

4.4.1. Acciones de control OVM

El Perd importa una gran cantidad de semillas hibridas de maiz amarillo duro, destinados principalmente
para los productores de la costa. Un menor porcentaje se destina a la selva. La procedencia de estas
semillas es de paises donde se utiliza OVM en maiz, como Brasil, Colombia y Argentina; aunque en los
ultimos afos, la mayor parte proviene de México. Por su parte, la alfalfa es un cultivo forrajero muy
importante en el pais y es el segundo —en cuanto a cantidad— que es controlado para determinar la
presencia de OVM. En el caso del algoddn, las semillas se importan de manera esporadica,
especialmente, los hibridos Hazera que provienen de Israel; mientras semillas de soya y colza (canola)
no se han importado desde el inicio oficial de las acciones de control de OVM en el afio 2016.

Es importante aclarar que el Perd importa insumos OVM de maiz amarillo duro, soya, algoddn y canola,
o sus derivados, con fines de alimentacidn humana o animal o para procesamiento, no estan incluidas
en el alcance de aplicacién de la Ley N° 29811. Estos productos pueden ingresar con partidas arancelarias
como granos para uso industrial. No obstante, desde el punto de vista botanico, siguen siendo semillas
viables, las cuales pueden llegar a los mercados locales y ser adquiridas y sembradas por los agricultores
de la zona. Esta seria la principal causa de la deteccidn de presencia de OVM en el ambiente, como se
vera en la seccion de vigilancia (4.4.2 Acciones de vigilancia).

La seleccién de los envios a ser analizados se hace de acuerdo a los procedimientos establecidos en la R.
M. N° 023-2015-MINAM: Guias para el muestreo y analisis de OVM. Una vez seleccionado un envio
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importado, se determina el nimero de lotes y se seleccionan de manera aleatoria los envases que seran
muestreados y analizados (Figura 2, Figura 3).

Figura 3. Toma de muestras para el control de OVM en peces ornamentales en el terminal aéreo del
Callao.

Por otro lado, es muy dinamica la comercializacion de peces ornamentales en los diferentes centros de
venta y acuarios del pais. Estos peces provienen principalmente de paises asiaticos, donde se han
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desarrollado y se comercializan OVM de diferentes especies de peces como cebras, tetras, monjitas,
escalares, entre otros, cuya caracteristica es que emiten fluorescencia cuando son iluminados con luz
ultravioleta.

Desde el afio 2016 al 2022 se han realizado 625 acciones de control de OVM a mercancias restringidas
(Tabla 6) y solo se ha detectado la presencia de OVM una vez, cuyo lote fue rechazado en zona primaria.
Durante el 2022, se han ejecutado 92 acciones oficiales de control de ingreso de OVM, donde se
analizaron 1270 lotes de semillas de maiz, 96 lotes de semillas de alfalfa, 2 lotes de semilla de algodon y
82 lotes de peces ornamentales.

Tabla 6. NUmero de acciones de control de OVM a mercancias restringidas (2016-2022).

Mercancia 2018 2019 2020 2021 2022 Total

Maiz

Alfalfa

Algodon

Peces

Fuente: MINAM-DGDB-DRGB.

De esta manera se puede afirmar, con base en evidencias, que no han ingresado al territorio nacional
OVM con fines de cultivo o crianza, a través de los puntos de ingreso oficiales, durante el periodo de
vigencia de la Ley N° 29811 y Ley N° 29811, por lo que la medida implementada por el MINAM, en
coordinacién con SENASA y SANIPES, es 100% efectiva. Se debe recalcar que las empresas importadoras
de semillas han adecuado sus procedimientos y procedencia de la semilla para evitar cualquier
incumplimiento inadvertido o involuntario a la norma debido a la presencia adventicia de OVM en los
lotes de semillas convencionales que ingresan al territorio nacional.

4.4.2. Acciones de vigilancia OVM

El Ministerio del Ambiente, en coordinacién con el Instituto Nacional de Investigacién Agraria (INIA),
el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES) y el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn
Ambiental (OEFA), realiza las acciones de vigilancia para detectar la presencia no autorizada de OVM
en el territorio nacional. Entre setiembre y diciembre de cada afio se programan las acciones de
vigilancia de OVM del afio siguiente.

Las acciones de vigilancia se iniciaron oficialmente en 2016, tras la publicacién del D.S. N° 006-2016-
MINAM, y se han enfocado en los siguientes cultivos: maiz, algoddn, soya y alfalfa; puesto que son
especies cultivadas en el pais, cuentan con variedades que son OVM en el comercio internacional y
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existe la posibilidad que ingresen al territorio nacional ya sea como presencia adventicia en las
semillas convencionales o en las importaciones de OVM con fines industriales (alimentacién
humana o animal o procesamiento) que estan excluidas del alcance de la Ley N° 29811.

La programacién de acciones de vigilancia ejecutadas en 2022 se muestra en la Tabla 7. El MINAM
programo seis acciones de vigilancia de OVM en cultivos de maiz: Tacna, Moquegua, Arequipa
(Mollendo), San Martin (Picota), Lambayeque y Piura (Sechura). El OEFA programd una accidn de
vigilancia de OVM en cultivos de maiz en Piura (Paimas). El INIA programé una accion de vigilancia
en cultivos de maiz en Lima (Barranca), pero no se pudo concretar por temas presupuestales.
SANIPES ejecutd siete acciones de vigilancia de OVM en peces ornamentales durante el 2022.

Tabla 7. Acciones de vigilancia de OVM programadas el 2022.

| inst | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun_| Jul | Ago | set | Oct | Nov | Dic |

Tac
San
Moq Lamb Piru
M agp ot ) (m)
(M)
(M)
Lim
| o

Leyenda. Piu: Piura, Agp: Arequipa, Hnc: Huanuco, Caj: Cajamarca, Lim: Lima, Ica: Ica, (Ag): algoddn, (M): Maiz

Las acciones de vigilancia realizadas en 2022 permitieron descartar la presencia de OVM la provincia
de Picota y Lamas en la regién San Martin. Estos resultados junto a los obtenidos entre 2016 y 2021
han permitido concluir que dicha regidén se encuentra libre de cultivos OVM. Similar es el caso de la
region Arequipa, donde también se ha descartado la presencia de OVM en todas las provincias
evaluadas: Arequipa, Cayllloma y Mollendo. En el caso de Piura, la presencia de OVM sigue siendo
elevada, esta vez en sectores no cubiertos en afios anteriores de los distritos de La Unién, La Arena
y la provincia de Sechura, pero se descarté la presencia de OVM en el alto Piura (Paimas).
Finalmente, en el caso de Lambayeque se hizo una prospeccidn inicial de presencia de OVM en los
distritos de Pacora, Jayanca, Mérrope, entre otros, cuya situacidn es similar a la descrita en Piura en
afios anteriores y requerira de estudios mucho mas profundos para entender sus causas.

Desde 2016 a la fecha de presentacién de este informe, se han inspeccionado 2596 campos de
cultivo (Tabla 8), de los cuales en 254 se ha evidenciado la presencia de OVM: 250 en maizy 4 en
soya. Adicionalmente, se analizaron 61 muestras de semillas en centros de venta (ninguna con
presencia de OVM) y 24 muestras de granos (4 con presencia de OVM).
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Tabla 8. Numero de inspecciones de OVM realizadas en el periodo 2016-2022.

Analizados

Campos de maiz

.

De los campos con presencia de OVM detectados, el 93.05 % (307 en maiz y 1 en soya) se hallaron

en Piura. Es decir, la presencia ilegal de OVM en el ambiente se concentra en Piura, especificamente,
en el bajo Piura y el distrito de Colan. De los 307 campos de maiz con presencia de OVM, todas
poseen el gen que codifica la proteina Cryl1A, la cual confiere a las plantas resistencia contra el
ataque de insectos fitdfagos. Esto explicaria por qué la presencia de OVM es alta en la zona. Los
agricultores del bajo Piuray Colan, a través del conocimiento empirico que tienen, han seleccionado
las plantas resistentes al ataque de plagas, por varias generaciones, sin saber que estas eran OVM.
Esto genera un aumento en la frecuencia alélica de esta caracteristica (el gen cry1A), tal como se ha
corroborado en los analisis cuantitativos en el laboratorio.

De acuerdo con el Plan Multisectorial de Vigilancia y Alerta Temprana, se deben dictaminar medidas
de gestidn de riesgos ante la deteccion de OVM en el ambiente, que es de obligatorio cumplimiento
por parte del agricultor. Sin embargo, muchas veces es dificil encontrar al propietario al momento
de la inspeccion.

Por otro lado, la presencia de OVM en el bajo Piura y Colan no puede ser abordado desde un punto
de vista punitivo ni sancionador, porque mas del 65 % y 33% de los agricultores de esas zonas,
respectivamente, sin ser conscientes de ello usan semillas transgénicas como si fueran de una
variedad propia (a la cual llaman maiz amarillo “pato”), que seleccionan y guardan para las
campafas siguientes. Ademds, estos agricultores se encuentran en situacidn de pobreza vy
precariedad, la cual fue agravada por el Fendmeno del Nifio Costero que azotd la costa norte entre
2017-2018, y su produccién es de subsistencia.

La alternativa de cambiar el uso del maiz amarillo “pato” con presencia de OVM por semillas de maiz
hibrida (con mejor rendimiento) es poco viable debido a su alto costo y porque requieren de mayor
cantidad de agua para riego (algo de lo que no disponen los agricultores locales en la campafia
chica), asi como un mayor uso de pesticidas (al no ser resistentes a la plaga), y los granos no pueden
ser empleados para la chicha (una bebida con un fuerte componente cultural en la zona). Otra
alternativa posible seria cambiar de cultivo por otro que sea tolerante al calor y estrés hidrico de la
zona, como el frijol o el caupi, pero los suelos tienen una alta salinidad a causa del cultivo de arroz,
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mal drenaje de los suelos y que se encuentran en la parte mas baja de los rios Piura y Chira, lo que
afecta considerablemente al desarrollo de estas legumbres.

Es importante la intervencién del MIDAGRI y de la Direccidn Regional de Agricultura de Piura para
acompanar al agricultor en una transicién sostenida hacia otros cultivos mas rentables y adaptados
a la zona. Asimismo, es importante el trabajo del INIA en el mejoramiento genético convencional
del maiz local a través de la mejora en la resistencia a las plagas y aumento de tolerancia al estrés
hidrico. Este es un trabajo a mediano y largo plazo por lo que se requiere desarrollar un plan de
accion para abordar esta situacion compleja.

Finalmente, el MINAM viene realizando trabajos constantes en la zona y ha podido descartar la
diseminacién del OVM hacia otras regiones colindantes. Se han realizado trabajos de campo en otras
provincias de la region Piura, como Ayabaca, Morropdn y Huancabamba, para determinar si el OVM
se ha diseminado mds alla del bajo Piura y Colan. También se esta estudiando la presencia de OVM
en las razas locales de maiz con el fin de descartar el posible flujo de genes y sus efectos sobre la
agrobiodiversidad local. Se ha propuesto también el andlisis de las semillas conservadas en los
bancos de germoplasma que tienen como origen esta zona para descartar presencia de OVM.

4.5. Aspectos operativos
4.5.1. Comision Multisectorial de Asesoramiento

La Comisidon Multisectorial de Asesoramiento (CMA), creada mediante el articulo 9 de la Ley N°
29811, esta conformada por 16 representantes de las instituciones mencionadas en la Tabla 9.

De acuerdo con el articulo 12° del reglamento de la Ley N° 29811, la CMA tiene por objeto cumplir
funciones de seguimiento, emisién de informes técnicos y propuestas que coadyuven al
asesoramiento en el desarrollo de las capacidades e instrumentos que permitan una adecuada
gestidn de la biotecnologia moderna, la bioseguridad y la bioética.

Desde su instalacion el 25 de febrero de 2013, se han realizado 25 sesiones ordinarias y 12 sesiones
extraordinarias, cuyas actas y exposiciones se encuentran disponibles a través del Centro de
Intercambio de Informacién sobre Seguridad de la Biotecnologia - CIISB*. En el presente afio, se
realizaron cuatro sesiones de la CMA, todas de manera virtual debido a la emergencia sanitaria a
causa del COVID-19.

Debido a que en febrero de 2021 se dio inicio al proceso de adecuacion del reglamento de la Ley N°
29811 a la nueva vigencia establecida por la Ley N° 31111, las sesiones de la CMA han sido
suspendidas hasta la aprobacidn del reglamento actualizado, en el cual figuran cambios en la
composicion de la CMA, asi como en sus funciones.

4 https://bioseguridad.minam.gob.pe/normatividad/implementacion/cma/
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Tabla 9. Instituciones que conformaron la Comisién Multisectorial de Asesoramiento — CMA
(2013-2021).

Nro.
Representantes

Ministerio del Ambiente (Presidencia) 1
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica (Secretaria Técnica) 1
Presidencia del Consejo de Ministros 1
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego 1
Ministerio de Relaciones Exteriores 1
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo 1
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental 1
Instituto Nacional de Calidad?> 1
Gobiernos Regionales® 1
Gobiernos Locales’ 1
Universidades? 2
Convencion Nacional de Agro Peruano 1
Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas 1

Organizaciones no gubernamentales que trabajan en temas de gestion de la
biotecnologia moderna, bioseguridad y bioética®

4.5.2. Grupo Técnico de Bioseguridad de la CONADIB

El Grupo Técnico de Bioseguridad (GTB) de la CONADIBY lleva funcionando de manera
ininterrumpida desde el afio 2009, aportando con informes y opiniones técnicas relativas a la
seguridad de la biotecnologia, tanto en el marco del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB),
como en nuestra normativa nacional vigente.

Debido a la emergencia sanitaria a causa de la COVID-19, desde 2020 las reuniones se realizan de
forma virtual. En el 2022 se han realizado 14 sesiones (6 ordinarias y 8 extraordinarias) en las que
se han revisado los documentos a ser negociados en la Conferencia de las Partes del Convenio sobre
Diversidad Bioldgica (COP 15) y la COP MOP 10 del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la

5 Anteriormente, INDECOPI a través del Servicio Nacional de Acreditacion.

6 Designado por la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales.

7 Designado por la Asociacion de Municipalidades del Perd (AMPE).

8 Designados por la Asamblea Nacional de Rectores y ratificados por la Asociacion de Universidades de Perd (ASUP).

9Un representante de la Asociacion Peruana de Consumidores y Usuarios (ASPEC) y uno de la Red de Accidon en
Agricultura Alternativa (RAAA)
10 http://bioseguridad.minam.gob.pe/autoridades/conadib/gtb/
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Biotecnologia. Los documentos que han sido priorizados para sustentar una posicidon nacional
fueron: i) evaluacidn y gestién de riesgos de OVM, ii) Biologia Sintética, iii) Plan de Aplicacion y Plan
de accidn en fortalecimiento de capacidades del Protocolo Cartagena, iv) deteccion e identificacidn
de OVM, v) la Meta 17 del Marco Mundial de Biodiversidad posterior al 2020, entre otros.

4.5.3. Comité Técnico de Normalizacion sobre Bioseguridad de los OVM

Los Comités Técnicos de Normalizacidn (CTN) son cuerpos colegiados creados por la Direccion de
Normalizacion del INACAL, conformados por representantes vinculados con la normalizacién y
creacion de estandares de calidad, pudiendo ser productores, consumidores, técnicos o
académicos, publicosy privados. El CTN sobre Bioseguridad de OVM del Peru, trabaja en la adopcion
de normas ISO y de otras fuentes internacionales reconocidas, para generar Normas Técnicas
Peruanas (NTP) o Guias Peruanas (GP), que sirven de apoyo en la regulacién de los OVM dentro del
territorio nacional.

La Direccion General de Diversidad Biolégica del Ministerio del Ambiente se constituye en la
Secretaria Técnica de este comité (CNT-OVM) desde el afio 2012.

Los miembros del CNT-OVM son representantes de instituciones publicas y privadas, provenientes
de distintos sectores de la actividad econdmica, garantizando una participaciéon equilibrada de
consumidores, productores y académicos, que aporten su experiencia y conocimiento para
establecer soluciones a problemas reales o potenciales.

Durante el presente afo, se realizaron 26 sesiones de trabajo y se logrd la aprobacion de cuatro
normas técnicas peruanas:

i. NTP -ISO 20813 "Analisis de marcadores biomoleculares. Métodos de andlisis para la
deteccién e identificacion de especies animales en alimentos y productos alimenticios
(métodos basados en acidos nucleicos). -Requisitos generales y definiciones.

ii. ETP-ISO/TS 20224-4 “Andlisis de biomarcadores moleculares. Deteccion de materiales
derivados de animales en alimentos y piensos por PCR en tiempo real. Parte 4: Método de
deteccion de ADN de pollo, publicada en la Plataforma I1SOlution el 13 de setiembre.

iii. Norma Técnica Peruana-ISO 20224-1 "Analisis de biomarcadores moleculares. Deteccion de
materiales derivado de animales en alimentos y piensos por PCR en tiempo real. Parte 1:
Método de deteccion de ADN de bovino".

iv. Norma Técnica Peruana NTP -ISO 215659-3"Métodos horizontales para el analisis de
biomarcadores moleculares. Método de analisis para la deteccion de organismos
genéticamente modificados y productos derivados. Parte 3: Método de PCR en tiempo real
para el tamizaje de organismos genéticamente modificados mediante deteccién de la
construccion especifica de la secuencia de P35S-pat".
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4.6. Otras acciones realizadas

4.6.1. Centro de Intercambio de Informacion en Seguridad de la Biotecnologia
(ClISB) del Peru

De acuerdo con el articulo 43° del Reglamento de la Ley N° 29811, el MINAM actualizara la
informacidn referida a las actividades y acontecimientos relacionados con la implementacién de
esta norma en el Centro de Intercambio de Informacién sobre Seguridad de la Biotecnologia (CIISB)
del Protocolo de Cartagena. Al respecto, se informa que el ClIISB-Peru se encuentra alojado en el
enlace http://bioseguridad.minam.gob.pe, en el cual se actualiza y publica periédicamente todos

los informes de control y vigilancia, las actas de las sesiones de la CMA, los estudios de linea de base,
las notas de prensa mas relevantes y los eventos relacionados con la bioseguridad desarrollados a
nivel nacional.

4.6.2. Proceso de actualizacion del reglamento de la Ley N° 29811

Tras la promulgaciéon de la Ley N° 31111, el 6 de enero de 2021, la Direccion de Recursos Genéticos
reviso el reglamento de la Ley de Moratoria vigente, incluyendo su modificatoria (D.S. N° 010-2014-
MINAM) y normas complementarias, y elaboré una primera propuesta de adecuacion del
reglamento que integraba todos estos instrumentos normativos incluyendo algunas modificaciones
para una implementacién efectiva de acuerdo con el nuevo plazo establecido.

El proceso se inicid en enero de 2021 tras la elaboracidn de la primera propuesta normativa, la cual
fue consensuada con las diversas entidades involucradas en la implementacidn de la Ley N° 29811.
Dicha propuesta fue puesta en consulta publica entre los meses de febrero y marzo de 2021, aunque
se siguieron recibiendo aportes hasta mayo de ese mismo afio, recabandose 212 comentarios y
aportes a la propuesta de adecuacién del reglamento.

Durante el segundo semestre de 2021 y primer trimestre de 2022 se llevé a cabo un proceso de
socializacién hacia las diversas organizaciones representativas de los pueblos indigenas vy
comunidades campesinas, tales como: Aidesep, CCP, Fenmucarinap, entre otras, a fin de dar a
conocer los alcances y objetivos de la aplicacion de la Ley N° 29811 y la actualizaciéon de su
reglamento. Culminado este proceso se elaboré una propuesta normativa que, en septiembre del
presente ano, se registrd en el Sistema Integrado de Coordinacion Viceministerial, recibiendo
comentarios y observaciones de diversos sectores, los cuales estdn siendo evaluados y subsanados.
A la fecha queda pendiente levantar las observaciones del Ministerio de Economia y Finanzas y de
la Secretaria de Gestidn Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros.
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5. Evaluacion de la eficacia de la Ley N° 29811 en relacion con la proteccion
del ambiente y la biodiversidad nativa

La eficacia es un indicador de desempefio que mide el grado de cumplimiento de los objetivos de la
politica, los resultados y objetivos planteados. Segun el Reglamento de la Ley N° 29811, el informe
al Congreso de la Republica debe incluir la evaluacidn de la eficacia de la norma en relacién con la
proteccién del ambiente y la biodiversidad nativa.

Lafinalidad de la Ley N° 29811 es fortalecer las capacidades nacionales, desarrollar la infraestructura
y generar las lineas de base respecto de la biodiversidad nativa, que permita una adecuada
evaluacion de las actividades de liberacidn al ambiente de OVM. El objetivo es impedir el ingreso y
produccién en el territorio nacional de OVM con fines de cultivo o crianza, incluida los acuaticos, a
ser liberados al ambiente por un periodo de 10 anos.

Al 30 de diciembre de 2021, periodo original de vigencia de la Ley N° 29811 se logré un nivel de
implementacion del 96 % (Tabla 10). No obstante, con la ampliacion de su vigencia, se requiere un
nuevo plan calendarizado para la implementacién de los objetivos y metas planteados,
considerando los avances que se tuvo en los primeros diez afos. Para ello, es importante contar con
un reglamento actualizado que permita planificar las actividades y tareas hacia el 2035.

Tabla 10. Porcentaje de avance en la implementacion de la Ley N° 29811 durante su vigencia
original (2011-2021).

% % %

restante

Actividad avance avance
al 2020 al 2021

Avance total 83.33 95.98 4.02 100

Actividades generales

Relacionadas al Reglamento de la Ley 29811, informe al congreso,
Funcionamiento de la CMA, marco regulatorio de bioseguridad,
implementacion de Protocolo de Cartagena, actualizar lainformacion
disponible sobre OVM a través del CIISB, transferir funciones a OEFA,
cuadro de tipificacién de infracciones y sanciones, acreditacion de
laboratorios, seguimiento de logro de objetivos, promover uso
responsable de biotecnologia.

13.20 1.8 0.0 15

Lineas de base de RRGG nativos y naturalizados potencialmente
afectada por la liberacién de OVM y su utilizacién

Relacionadas a la lista de especies priorizadas, Linea de base de los
cultivos y crianzas de maiz, algoddn, papa, tomate, aji/rocoto,
calabaza/zapallo, frijol, papaya, yuca, alfalfa, peces ornamentales,
trucha. Identificacién de centros de origen y diversificacidn,
elaboracion de mapas para incorporar la diversidad de RR.GG. a la
ZEE y OT, lista y mapas de especies forestales, predios con
certificacion organica, alternativas a OVM, fomentar biotecnologia
con base en los recursos genéticos nativos

39.18 4.46 1.37 45
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Control y Vigilancia

Relacionadas a las Guias para la toma de muestras y deteccion de
OVM, Plan Multisectorial de Vigilancia y Alerta Temprana, Plan
Nacional de Vigilancia, acciones de vigilancia, lista actualizada de los
laboratorios acreditados, mercancias restringidas, adecuar
solicitudes electrdnicas en el sistema VUCE, acciones de control,
notificar a SUNAT y OEFA los lotes con presencia de OVM, evaluar los
expedientes con presencia de OVM vy aplicar el procedimiento
administrativo sancionador, mecanismos de coordinacién y
convenios, informar al MINAM, sobre las incidencias y hallazgos

19.75

4.75

0.4

25

Fortalecimiento de capacidades e infraestructura

Relacionadas a fortalecer el talento humano en [+D+i biotecnoldgico
a través de la formacion técnica — cientifica, fortalecer capacidades
cientificas y tecnoldgicas de las entidades nacionales encargadas de
difundir las técnicas que aplican la biotecnologia moderna vy la
bioseguridad, mejorar la infraestructura y capacidad de analisis,
identificar necesidades y prioridades nacionales, incorporar las
actividades relativas a la bioseguridad en POl y presupuesto,
sensibilizacién, educacion y participaciéon publica, evaluar
pertinencia de aplicacion de la biotecnologia para la solucién de
problemas especificos, generar condiciones, instrumentos y
mecanismos legales y financieros que propicien el desarrollo
competitivo de la biotecnologia de RR.GG. nativos, fortalecer
capacidades del SENASA, SANIPES, SUNAT, OEFA, apoyar la
investigacion cientifica de RR.GG. nativos, apoyar la investigacion
cientifica en biotecnologia de RR.GG. nativos, articular acciones de
apoyo a la investigacidn en bioseguridad.

11.2

1.55

2.25

15
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6. Dificultades, oportunidades y agenda

Las dificultades encontradas durante el 2022 para la implementacién de la Ley N° 29811 y su

ampliacion por la Ley N° 31111:

La presencia ilegal de OVM en los sectores medio y bajo Piura, Colan y Sechura, y algunos
sectores de la regiéon Lambayeque, no pueden ser abordados desde un punto de vista
punitivo ni sancionador, puesto que este problema es un reflejo de la condicién de
precariedad en que se encuentran los pequefios agricultores que no estan siendo atendidos
por el Estado. Los infractores son personas de muy bajos recursos que desarrollan una
agricultura de subsistencia y no son conscientes del incumplimiento de la norma. Estos
pequefios agricultores desconocen que las semillas que emplean, que ellos consideran
como una variedad criolla propia, porque la vienen manejando, seleccionando y guardando
por varios afios gracias a su capacidad de resistir el ataque de plagas, sean en realidad OVM.
Ademas, su produccion es principalmente para autoconsumo (alimentacién de animales y
preparacion de chicha). Es asi que para atender este problema se hace necesario que la
soluciéon tenga un enfoque integral que reconozca las caracteristicas sociales, econdmicas y
culturales de la zona que permita identificar alternativas viables en este contexto. Este
trabajo, que tiene un componente importante de asistencia técnica, que debe ser liderado
por el MIDAGRI, en coordinaciéon con la Direccion Regional de Agricultura de Piura, el INIAy
el MINAM.

Si bien el MINAM ha podido consolidar un sélido equipo de profesionales para la
implementacion de la Ley N° 29811 y bioseguridad en el pais, esto no se ha reflejado en las
otras entidades que tienen competencias en la materia. Esto ha imposibilitado Ila
implementacion de la Ley N° 27104 que se encarga de regular y fiscalizar los OVM que estdn
excluidos del alcance de la moratoria. Debido a ello, se ha evidenciado la liberacién ilegal
de OVM en el ambiente cuyo origen son los OVM que ingresan al pais con fines industriales
u ornamentales, que no estan prohibidos por la Ley, pero que requieren de una evaluacion
de riesgos ante un potencial ingreso al territorio. Ademas, la Ley N° 27104 requiere de una
actualizacidon que se adecue al ordenamiento institucional y competencial vigente.

El desarrollo de las lineas de base requiere de armonizar el calendario de ejecucion
financiera con el calendario agricola y la fenologia de las especies objeto de estudio.

Se requiere una politica nacional transectorial de conservacién, uso sostenible y puesta en
valor del patrimonio genético nacional que oriente acciones articuladas entre las
instituciones vinculadas a los recursos genéticos, y que provea de recursos para el
fortalecimiento de las capacidades técnicas y operativas de estas.

Se requiere de un centro de investigaciéon en estudios gendmicos de la biodiversidad
nacional que identifique y caracterice la diversidad genética de las especies peruanas con
énfasis en su puesta en valor, para evitar su deterioro y protegerla de la biopirateria.
Ademads, esta informacion sera de utilidad para de generar, centralizar y proveer
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informacidn oportuna y confiable para la toma de decisiones en aspectos de recursos
genéticos y la bioseguridad.

Las oportunidades que se presentan durante el proceso de implementacién de la Ley N° 29811 son

las siguientes:

Vi.

La Ley N° 29811 ha dado una oportunidad inmejorable para generar conocimientos de
singular importancia sobre la distribucién de la diversidad genética de los principales
cultivos del pais, especialmente aquellos de los que somos centro de origen y
diversificacion. Si bien su orientaciéon es la bioseguridad, es decir, ser la base para la
realizacion de analisis de riesgos ante las solicitudes de uso de OVM en el ambiente, estos
estudios también permitiran implementar acciones de conservacion y utilizacién sostenible,
que contribuyen con la seguridad alimentaria (a través de herramientas biotecnoldgicas) y
el desarrollo de las comunidades locales.

El liderazgo que ha mostrado el MINAM en estos once afios de implementacidn de la Ley N°
29811 ha permitido consolidar un soélido equipo de profesionales dedicados a la
bioseguridad, fortaleciendo la posicion institucional para regular y garantizar un uso
sostenible de la diversidad bioldgica a través del uso de la biotecnologia, con una vision
transectorial que considere no solo aspectos econdmicos, sino también ambientales,
ecoldgicos, sociales y culturales, y que articule a los diferentes actores involucrados.

Se estdn elaborando las bases regulatorias, técnicas, cientificas y politicas para el uso
responsable de la biotecnologia moderna con base en los recursos genéticos nativos, con el
fin de reducir sus posibles impactos sobre el ambiente, la diversidad bioldgica y la salud
humana, garantizando su seguridad y sostenibilidad en el tiempo.

Se ha podido implementar un sistema efectivo de control y vigilancia de OVM, que articula
el accionar de varias entidades publicas (MINAM, SENASA, SANIPES, OEFA e INIA), y que ha
permitido evitar cualquier ingreso ilegal de OVM con fines de cultivo o crianza a través del
comercio transfronterizo, asi como detectar de manera oportuna liberaciones no
intencionales e ilegales en el ambiente para aplicar las medidas de gestién de riesgo
correspondientes.

Se ha logrado acreditar ante el INACAL un laboratorio publico bajo la norma ISO/IEC 17025,
lo que permitira cumplir con los mas altos estandares de calidad, rigurosidad y repetibilidad
de los analisis realizados a las muestras derivadas de las acciones de control y vigilancia de
OVM.

La ampliacién de la vigencia de la Ley N° 29811 hasta el 31 de diciembre de 2035 abre la
posibilidad de completar aquellas tareas pendientes, asi como identificar, actualizar o
modificar las actividades, acciones y tareas establecidas en el reglamento y su Plan de
trabajo que no han sido posible implementar adecuadamente. También permitird adecuar
los procedimientos para hacerlos mas efectivos, tomando como base a la experiencia
adquirida en estos diez afios, con el fin de hacer un uso sostenible, responsable y seguro de
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los recursos genéticos de la biodiversidad a través de un desarrollo biotecnolégico regulado
para la solucion de problemas como la adaptacién y respuesta a los efectos del cambio
climatico.

La agenda para el 2023 es la siguiente:

Vi.

Vii.

Promover una nueva Ley de Seguridad de la Biotecnologia, que dé continuidad a los
importantes avances generados por la Ley N° 29811 y Ley N° 31111 en cuanto al control y
vigilancia de OVM, el fortalecimiento de capacidades y el conocimiento de nuestra
diversidad genética; y que permita superar los vacios técnicos y legales identificados en Ila
Ley N° 27014. Esto incluye a las futuras aplicaciones biotecnoldgicas que vienen surgiendo
con el avance de la ciencia, con el fin de convertirla en un activo para el desarrollo del pais,
tomando en cuenta nuestra condicion de pais megadiverso.

Adoptar medidas conjuntas entre el MINAM, el MIDAGRI, el INIA y las Direccidn Regional de
Agricultura, a través de un plan de accién a mediano plazo, con el fin de eliminar
gradualmente el uso ilegal de OVM en la region Piura y Lambayeque, identificando
alternativas viables para los pequefios agricultores de la zona, que tome en consideracién
sus caracteristicas ambientales, socioecondmicas y culturales.

Fomentar el reconocimiento y promocion de las Zonas de Agrobiodiversidad y de los centros
de diversidad de las especies priorizadas para que se constituyan como parte de las zonas
donde se restringiria el uso de los OVM con el fin de fortalecer la conservacion in situ y uso
sostenible de la diversidad genética de los cultivos nativos y naturalizados, fuente
importante del patrimonio genético del pais para la seguridad alimentaria, la resiliencia
frente al cambio climatico y el desarrollo de la base productiva regional y local.

Dar seguimiento a la fase final de sistematizacion y publicacidn de los estudios de linea de
base cuyos cronogramas fueron impactados por la inmovilizacion social obligatoria a causa
de la emergencia por la COVID-19, para que concluyan dentro de los plazos establecidos por
Ley sin ningun tipo de contratiempos.

Continuar con el fortalecimiento de capacidades a las entidades responsables de
implementar la bioseguridad en el pais, a través de las herramientas digitales potenciadas
debido a la emergencia sanitaria a causa de la COVID-19.

Reforzar las estrategias de comunicacidn, sensibilizacién y participacién publica sobre la
importancia de la diversidad genética para el pais, haciendo incidencia en su importancia
para el desarrollo productivo y social, especialmente de las poblaciones rurales mas
vulnerables, y su potencial para convertirse en fuente de inversién y de negocios
sostenibles.

Los resultados de las lineas de base son producto de actividades concretas para desarrollar
conocimiento e implementar medidas e intervenciones para la conservacién en los cultivos
priorizados en el marco de la Ley N° 29811, por lo que se requiere continuar realizdndolas
en el marco de la nueva Ley N° 31111, que amplia la moratoria a los OVM hasta diciembre
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de 2035, considerando los nuevos cultivos con eventos OVM aprobados internacionalmente
y considerando que se debe realizar un monitoreo periddico de las mismas.
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vi.

Vii.

viii.

7. Conclusiones y recomendaciones

Al 31 de diciembre de 2022 y tras once afios de implementacién de la Ley N° 29811, se viene
cumplimiento de los objetivos planteados en cuanto a la construccién de un sistema de
bioseguridad sélido, eficiente y transparente.

Se han realizado diversos cursos, talleres y seminarios en bioseguridad a nivel nacional e
internacional sobre bioseguridad y conocimiento y conservacién de nuestra diversidad genética
a diferentes publicos objetivos.

Respecto al desarrollo de infraestructura, el laboratorio de deteccion de OVM del INIA se acredité
bajo la norma ISO/IEC 17025.

Se ha culminado con la diagramacién de la linea de base de la papaya y del frijol, que sumadas a
las siete publicadas en afios anteriores, sumarian nueve documentos de libre acceso a las partes
interesadas.

Desde el afio 2016 al 2022 se han realizado 625 acciones de control de OVM a mercancias
restringidas. En 2022 se han analizado 1368 lotes de semillas (con fines comerciales y para
experimentacion) y 82 lotes de peces ornamentales, donde se ha descartado la presencia de
OVM. Estos resultados sumados a los de afios anteriores nos permiten afirmar que no ha habido
ingreso ilegal de OVM con fines de cultivo o crianza en el territorio nacional. Las empresas
importadoras vienen cumpliendo cabalmente con lo dispuesto en la Ley N° 29811.

Desde el afio 2016 se han analizado 2596 campos de cultivo de maiz, algoddn, alfalfa y soya, de
los cuales en 331 se ha evidenciado la presencia de OVM: 327 en maiz y 4 en soya. El 96 % de los
campos con presencia de OVM se hallan en la regidn Piura, especificamente, en los sectores del
bajo Piura, la provincia de Sechura y el distrito de Coldn. Estos campos pertenecen a pequefios
agricultores de bajos recursos que de manera inadvertida han utilizado granos transgénicos
importados destinados a la alimentacién de animales (excluidos de la Ley N° 29811) como
semilla, por lo que se requiere de un trabajo coordinado entre el MINAM, MIDAGRI, INIA y el
Gobierno Regional de Piura, para revertir la situacion en la zona.

El Grupo Técnico de Bioseguridad (GTB) de la CONADIB viene funcionando desde el 2009
proveyendo diversos aportes técnicos para la mejora de la normativa nacional y, el presente afo
se ha abocado a la preparacién de las posiciones nacionales para las reuniones de la COP 15 del
CDB y COP MOP 10 del Protocolo de Cartagena.

El Comité Técnico de Normalizacion sobre Bioseguridad de OVM del Peru (CTN-OVM) que
permite adoptar normas ISO internacionales para generar normas peruanas ha publicado el
presente afio cuatro normas técnicas peruanas.

Debido a que el reglamento de la Ley N° 29811 se encuentra en proceso de actualizacién, durante
el presente afio no hubo sesiones de la CMA.

Se cuenta con la plataforma Centro de Intercambio de Informacion sobre Seguridad de la
Biotecnologia (CIISB) del Protocolo de Cartagena, a través del cual se pone a disposicion la
informacidn sobre el proceso de avance en la implementacién de la Ley N° 29811, los resultados
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Xi.

de los estudios realizados y las acciones de conservacidn de la diversidad genética que se estan
desarrollando.

El proyecto normativo de actualizacion del reglamento de la Ley N° 29811 se encuentra en el
Consejo de Coordinacidon Viceministerial, a la espera del levantamiento de observaciones
planteadas por SGP-PCM y MEF.

33



8. Recomendaciones

Las recomendaciones para la mejora en la implementacién de la Ley de Moratoria a los OVM para el

periodo de ampliacidn que inicia el 2022 son:

Aprobar en el mas breve plazo la propuesta de adecuacidn de Reglamento de la Ley N° 29811y
su plan de trabajo al 2035.

Identificar los nuevos cultivos y crianzas que requieran ser priorizados en la nueva fase de la
moratoria.

Realizar el monitoreo de las lineas de base de los cultivos y crianzas realizadas considerando la
temporalidad y metodologias adecuadas para cada caso.

Contar con una nueva Ley de Bioseguridad, que actualice el marco normativo y que aborde los
vacios identificados.

Incorporar brechas, productos e indicadores relacionados a la diversidad genética en los
programas presupuestales (PP) que ejecutan las autoridades competentes o, en su defecto,
generar un PP vinculado directamente a la diversidad genética.
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